TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA C}OMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA DIECISEIS (16) DE
MAYO DE 2023, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 286 de 2022
CAMARA

“pOR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA MEJORAR LA
CONECTIVIDAD TERRESTRE DE LOS MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 42, 52 Y
62, A TRAVES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS Y CARGA EN VEHICULOS CLASE
MOTOCARROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. - La presente ley tiene por objeto regular la prestacién det
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en vehiculos motocarros y
mejorar las condiciones de conectividad en transporte en los municipios de
categorias 4°, 52 y 62, asi como el de servir de funcién social en aquellos municipios
donde el transporte tradicional no opere y en zonas de dificil acceso.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. - Para los efectos de la presente ley se entiende
por:

Motocarro: Vehiculo automotor de minimo tres ruedas con estabilidad propia con
componentes mecanicos de motocicleta, para el transporte mixto en el ambito
municipal con capacidad de un (1) conductor mas dos (2) o 770 Kilogramos.

Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros y carga a libre
destinacién del usuario en vehiculos motocarros. Es agquel que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida,
debidamente habilitada y autorizada por la autoridad competente para el traslado
de personas o carga, dentro del municipio autorizado, de acuerdo con el permiso de
operacion expedido por la autoridad competente.



Incremento de la capacidad transportadora. Entiéndase como ingreso de
vehiculos motocarros al servicio publico de transporte.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. El servicio publico de transporte terrestre automotor
de pasajeros y carga a libre destinacién del usuario en vehiculos motocarros, se
prestard bajo los principios de eficiencia, seguridad, oportunidad, economia,
responsabilidad y bajo el cumplimiento de los criterios basicos de los principios
rectores de transporte tales como la libre competencia y la iniciativa privada.

Estos principios serviran de unificacién y criterios, asi como de servir de funcion
social en aguellos municipios.

ARTICULO 4° - AMBITO DE OPERACION. - Las disposiciones contenidas en la
presente ley en cuanto al servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros y carga a libre destinacién del usuario en vehiculos motocarros regira en
los municipios de categorias 42, 52 y 62.

El servicio se prestara dentro del territorio rural y urbano de la jurisdiccion del
respectivo municipio. Excepcionalmente, cuando la prestacidén del servicio y las
condiciones geogréaficas o requieran, las autoridades de transito de dos o mas
municipios colindantes podran establecer acuerdos con el fin de que se pueda
prestar el servicio entre sus jurisdicciones.

PARAGRAFO: La autoridad de transporte de la entidad territorial debera sustentar
la necesidad del servicio de fransporte terrestre automotor de pasajeros y carga a
libre destinacion de! usuario en vehiculos motocarros, a través de estudios de
movilidad que identifiquen claramente las caracteristicas y parametros para atender
la demanda de transporte insatisfecha, de acuerdo con la metodologia establecida
por el Ministerio de Transporte para tales efectos. En todo caso, las entidades
territoriales objeto de la Ley 1083 de 2008, deberan contemplar en sus planes
maestros de movilidad el servicio de motocarros, previo a su implementacion.

ARTICULO 5° AUTORIDADES. La autoridad competente para autorizar la
prestacion del servicio en la modalidad del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros y carga a libre destinacién del usuario en vehiculos
motocarros es el alcalde municipal.

ARTICULO 6°. INGRESO DE LOS VEHICULOS MOTOCARROS AL PARQUE
AUTOMOTOR Y ESTADO DE LOS VEHICULOS. A partir de |la promulgacién de la
presente ley, las autoridades de fransporte competentes no podran autorizar el
ingreso de vehiculos motocarros por incremento, hasta tanto no se determinen las



necesidades de equipo mediante el estudio técnico realizado por la autoridad
municipal.

El ingreso podra ser por incremento cuando la vinculacion impligue un aumento en
el nimero de vehiculos en esa modalidad o por reposicién cuando la vinculacion se
realice para sustituir otro vehiculo que se encuentre en deterioro de su vida util.

Solo podran operar una vez hayan sido habilitados y obtenido permiso de
conformidad con la presente ley. E! estado de los vehiculos motocarros por
incremento y por reposicién, solo podra efectuarse con vehicuios debidamente
homologados para ello, incluyendo vehiculos motocarros eléctricos, de cero
emisiones o hibridos con caracteristicas equiparables; estos vehiculos no cuentan
con motores de combustion interna o sistemas de generacion eléctrica a bordo
como medio para suministrar energia eléctrica, apuntandole a una movilidad limpia
no contaminante.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte en un plazo no mayor a seis (6) meses reglamentara el uso de energias
alternativas en el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros y
carga en vehiculos motocarros, articulandolo a lo establecido en la Ley 1715 del
2014 y la Ley 1964 del 2019.

PARAGRAFO SEGUNDO. Créese el fondo de reposiciéon para la chatarrizacion y
sustitucion de los vehiculos de servicio plblico de transporte terrestre automotor de
pasajeros y carga en vehiculos motocarros por nuevos vehiculos que usen energias
alternativas el cual sera financiado hasta con un 10% de los recursos recaudados
de que trata el articulo 10 de la Ley 1715 del 2014, previa aprobacién del Ministerio
de transporte y Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 7°. HABILITACION. - Las personas juridicas legalmente constituidas,
que tengan por objeto unico el transporte, interesadas en la operacion del servicio
deberan solicitar y obtener la habilitacion para operar en el servicio, este derecho
sera intransferible a cualquier titulo.

En consecuencia, los beneficiarios de la misma no podran celebrar o ejecutar acto
alguno, que, de cualquier manera, impliqgue que la actividad transportadora se
desarrolle por persona diferente a la que se habilité.

PARAGRAFO PRIMERO: Las empresas y/o personas juridicas de transporte
deberan cumplir con los requisitos en materia de organizacién, administracion,
seguridad, capacidad economia y técnica que determine el ministerio de transporte.



ARTICULO 8°. TRAMITE PARA LA HABILITACION. - La habilitacién se tramita
ante la autoridad de transito municipal. El proceso de habilitacion no podra ser
superior a noventa (90) dias habiles a partir de la fecha de la solicitud para verificar
el cumplimiento de los requisitos exigidos y decidir sobre esta.

La habilitacién se concedera mediante resolucién motivada en la que se especificara
como minimo el nombre, razén social o denominacién, domicilio personal, capital
pagado, patrimonio liquido, radio de acciéon y modalidad de la empresa.

ARTICULO 9°. REQUISITOS PARA LA HABILITACION. - Las personas juridicas
interesadas en obtener habilitacion para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros y carga a libre destinacién del usuario
en vehiculos motocarros a las que se refiere el articulo anterior, deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente suscrita por el
representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una antelacién
maxima de 30 dias habiles.

3. Descripcién de la estructura organizacional de la empresa relacionando la
preparacién especializada y/o la experiencia laboral del personal
administrativo profesional, técnico y tecnolégico contratado por la empresa.

4. Relacion del equipo de transporte con indicacién del nombre y nimero de
cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo y demés especificaciones
que permitan su identificacién de acuerdo con las normas vigentes.

5. Certificacién suscrita por el representante iegal sobre la implantacion de
programas de revision y mantenimiento de los equipos, sistemas de
abastecimiento de combustible y los mecanismos de proteccidn de pasajeros
y carga.

6. Estados financieros a la fecha de solicitud firmado por el representante legal
certificado por contador pUblico y revisor fiscal si de conformidad con la ley
esta obligado a tenerlo.

7. Declaracion de renta del afio inmediatamente anterior.

8. Copia de la consignacion a favor de la autoridad de transporte competente
por el pago de los derechos que se causen, debidamente registrado por la
entidad recaudadora.

PARAGRAFO PRIMERO: Las empresas interesadas en la habilitacién deberan
cumplir con los requisitos que, en materia de organizacion, administracion
seguridad, capacidad econdémica y térmica que determine el ministerio de
transporte.



ARTICULO 10°. HOMOLOGACION. La prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros, se efectuara de acuerdo con el permiso
de operacién expedido por la autoridad competente, el cual debera efectuarse con
equipos homologados conforme a las caracteristicas y especificaciones técnicas y
de seguridad con base en las recomendaciones de un estudio generado para
vehiculos propios del servicio de transporte de pasajeros, liderado por el Ministerio
de Transporte, ministerio de Comercio y DIAN.

ARTICULO 11°. PRESTACION DEL SERVICIO. Las personas juridicas que
cuenten con habilitacién vigente dentro de un plazo no superior a tres (3) meses,
contados a partir de la fecha de expedicion del permiso, deberan iniciar la prestacion
del servicio por el término de tres (3) afos, previa acreditacién ante la autoridad
competente de la existencia de los vehiculos en la cantidad y las demas condiciones
de la propuesta.

Las personas juridicas que no cuenten con habilitacion, tendran un plazo maximo
de cuatro (4) meses para obtener habilitacién e iniciar la prestacion del servicio,
contados a partir de la ejecutoria del acto de autorizacion del permiso.

ARTICULO 12°., RENOVACION DEL PERMISO. lLa persona juridica debera
informar a la autoridad competente su interés en continuar con la prestacion de este
servicio, dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento del permiso. Dentro
de los cinco dias siguientes a que se radique el documento en que el operador
manifieste su interés, este hara piblica su manifestacién a través de un medio de
comunicacidn escrito de amplia circulacion local, de lo cual debera ailegar copia a
la autoridad competente. Surtido el tramite anterior, la autoridad competente
evaluara la calidad de la prestacion del servicio para lo cual debera implementar
mecanismos de participacion ciudadana para efectos de adoptar la decision
administrativa correspondiente. En caso de negarse la renovacion del permiso, la
autoridad competente iniciara de oficio la apertura del concurso pablico.

ARTICULO 13°. PROPIEDAD DE LOS EQUIPOS. La prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros y carga a libre destinacion
del usuario en vehiculos motocarros sélo podra realizarse por la empresa autorizada
para lo cual debera acreditar los siguientes requisitos dentro de los términos
previstos para iniciar la prestacion del servicio, segtn el caso:

1. Relacién del equipo automotor con el que se prestara el servicio, con indicacion
del nombre y cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo, nimero de chasis,
capacidad, y demas especificaciones que permitan su identificacion de acuerdo con
las normas vigentes.



2. Copia de las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
exigidas en la presente ley.

Paragrafo: La persona juridica debera contar con un registro de cada propietario
donde se identifique de forma clara el vehiculo o los vehiculos automotores
motocarros y sus propietarios, dicho registro se relacionara el nombre completo del
propietario, su identificacion, la placa del vehiculo de su propiedad, el inicio de fecha
de operacién como vehiculo de transporte publico y el nimero y compahia de la
poliza de responsabilidad civil.

Cualguier persona que cumpla con los requisitos técnicos establecidos por la ley de
transito podra manejar un vehiculo motocarro que preste servicio ptblico, para lo
cual, la persona juridica debera contar con un registro de conductores el cual debera
relacionar el nombre completo del conductor, su identificacién y la placa del vehiculo
que conduce.

Los anteriores registros deberan ser actualizados de manera semestral y deberan
ser suministrados ante el érgano municipal que otorga el permiso.

ARTICULO 14°. COLOR DE LOS EQUIPOS Y TARJETA DE OPERACION. Los
vehiculos motocarro autorizados para la prestacion del servicio publico de
transporte a libre disposicion del usuario deberan ser en su totalidad pintados en
color blanco sin propaganda o publicidad alguna y para |la operacion de los mismos
se requerira la obtencién de la tarjeta de operacion.

Para efectos del otorgamiento de la tarjeta de operacion para esta modalidad de
servicio se tendran en cuenta los requisitos previstos en el articulo 16 de la presente
ley.

ARTICULO 15°. CAPACIDAD TRANSPORTADORA. La capacidad transportadora
es el nimero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional
prestacion de los servicios autorizados.

La autoridad competente fijara la capacidad transportadora minima y maxima con
la cual la empresa prestara los servicios autorizados.

La capacidad transportadora maxima no podra ser superior a la capacidad minima
incrementada en un veinte por ciento (20%). El parque automotor no podra exceder
los limites de |la capacidad transportadora.

El incremento de la capacidad transportadcra estara supeditado a la adjudicaciéon
de nuevos servicios.



ARTICULO 16°. TARJETAS DE OPERACION. - Requisitos para obtener la tarjeta
de operacién.

1. Solicitud suscrita por el representante legal a la autoridad municipal.

2. Existencia y representacion legal, RUT de la empresa y Fotocopia de la cédula
del representante legal.

3. Relacidon del parque automotor.

4. Certificacion por el representante legal de los contratos de Administracion
Vehicular, gue no son de propiedad de la empresa.

5. Fotocopias de las licencias de transito, SOAT de los vehiculos relacionados.

6. Certificacion de la revision técnico mecdnica vigente a excepcion de los vehiculos
Gltimo modelo, se anexan [os respectivos carnets.

7. Certificacion de las pélizas R.C.C y R.C.E, de los vehiculos relacionados. Anexar
caratulas de las pdlizas.

8. Fotocopia por el pago del derecho correspondiente a [a solicitud de las tarjetas
de operacién.

ARTICULO 17°. SEGUROS. - De conformidad con los Articulos 994 y 1003, del
Cédigo de Comercio, fas empresas de transporte pablico terrestre automotor de
pasajeros y carga a libre destinacion del usuario en vehiculos motocarros, deberan
tomar con una compafiia de seguros autorizada en Colombia las pdlizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual que las ampare contra los
riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

i. Poliza de responsabilidad civil contractual, que deberad cumplir al menos los
siguientes riesgos:

a) Muerte

b) Incapacidad permanente

¢) Incapacidad temporal

d) Gastos médicos, quirGrgicos, farmacéuticos y hospitalarios

¢) El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 S.M.M.L.V por
persona.



ii. Péliza de responsabilidad civil extracontractual, que debera cumplir al menos los
siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una o0 mas personas
b) Dafos a bienes de terceros.

¢) El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 S.M.M.L.V por
persona.

PARAGRAFO PRIMERO: Las compaiiias aseguradoras autorizadas en Colombia
que expidan las pdlizas referidas para este sector deberan expedir a los tres (3)
meses del vencimiento de estas las certificaciones correspondientes a accidentes,
siniestros y reclamos.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Las autoridades de transito municipales, distritales o
departamentales, se aseguraran de!l completo cumplimiento y validez de los
requisitos establecidos en el presente articulo so pena de aplicar sanciones
establecidas en el Cédigo Nacional de Transito terrestre.

PARAGRAFO TERCERO: La vigencia de las poélizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual sera condicion para la operaciéon de los vehiculos
vinculados legalmente a las empresas autorizadas para la prestacién del servicio en
esta modalidad.

lLa compafiia de seguros que ampare a la empresa de transporte con relacion a los
seguros de que trata el presente capitulo, deberd informar a las autoridades
competentes la terminacion automatica del contrato de seguro por mora en el pago
de la prima o ia revocacion unilateral del mismo, dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de terminacion o de revocacion, segun el caso.

ARTICULO 18°, ACTUACIONES INICIADAS. - Los requerimientos y actuaciones
administrativas iniciadas con anterioridad a la expedicidn de la presente ley,
deberan actualizarse a los requerimientos de la presente, continuaran tramitandose
y podran acogerse a las nuevas disposiciones y condiciones de ley.

ARTICULO 19°. PROHIBICION. - Ningtn vehiculo clase motocarro particular o
acondicionado de fabrica como tal podra prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros y carga a libre destinacién del usuario en vehiculos
motocarros, el acondicionamiento de motocicleta a motocarro debera efectuarse de
acuerdo con las especificaciones y condiciones técnicas de seguridad que
establezca el Ministerio de transporte.



ARTICULO 20°. - SANCIONES. La sancién correspondiente para esta modalidad
de transporte se efectuara de acuerdo y en desarrollo con lo previsto en el Articulo
9, de la Ley 105 de 1993, y en los Articulos 44, 45y 46 a 50 de la Ley 336 de 1996,
en concordancia con el trAmite previsto en los Articulos 45, 46, 50, 51 del Decreto
3366 del 21 de noviembre del 2003, y la aplicacion del articulo 131 de la Ley 769
de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010. Ademas, a la empresa y/o persona
juridica de transporte que se compruebe operando en el servicio no autorizado es
causa de sancién por un término de dos (2) afios donde no podra solicitar
habilitacién o permisc ante las autoridades competentes.

ARTICULO 21°. VIGENCIA. - La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. En especial
las disposiciones contrarias estipuladas en el Decreto 4125/08, recopilado en el
Decreto 1079/15, en los articulos 2.2.1.5.10.1. al 2.2.1.5.10.3.2,, en la Ley 1843 de
2018 y en la Ley 2161 de 2021.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 16 de mayo de 2023.-En sesion de la fecha, fué aprobado en
primer debate, y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 286 de 2022
Camara “POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA MEJORAR LA
CONECTIVIDAD TERRESTRE DE LOS MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 42, 5% Y 62,
A TRAVES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS Y CARGA EN VEHICULOS CLASE
MOTOCARROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (Acta No. 041 de 2023)
previo anuncio de su votacioén en sesién ordinaria del dia 10 de mayo de 2023,
seglin Acta No. 040 en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Prasidente

RAUL FE RIGUEZ RINCON

ecretario General
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